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DETERMINAZIONE DELL’AMMINISTRATORE UNICO DI A.P.E.S. - ATTO N. 67 del 30/06/2021

D I A L O G O  C O M P E T I T I V O  F I N A L I Z Z A T O  A L L A  S T I P U L A Z I O N E  D I  C O N T R A T T I  D I
PARTENARIATO PUBBLICO-PRIVATO PER LA RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA DI EDIFICI
ERP MEDIANTE I  BENEFICI FISCALI DI  CUI AL DECRETO LEGGE 19/5/2020 N.34 E S.
M. – REVOCA BANDO LOTTO 1

L’Amministratore Unico di A.P.E.S. S.c.p.a - Dott. Luca Paoletti nominato con delibera dell’assemblea
dei soci di A.P.E.S. S.c.p.a. in data 13 Maggio 2019.

PREMESSO CHE

c o n  D . L .  n .  3 4 / 2 0 2 0  s o n o  s t a t i  i n t r o d o t t i  i n c e n t i v i  p e r  l ’ e f f i c i e n t a m e n t o  e n e r g e t i c o ,
s i sma  bonus ,  f o tovo l ta i co ,  e  co lonn ine  d i  ve i co l i  e le t t r i c i  d i  cu i  possono  bene f i c i a re
anche g l i  is t i tu t i  autonomi  case popolar i  ( IACP) comunque denominat i  nonché dagl i  ent i
a v e n t i  l e  s t e s s e  f i n a l i t à  s o c i a l i  d e i  p r e d e t t i  i s t i t u t i  n e l l a  f o r m a  d i  s o c i e t à  c h e
r i spondono  a i  requ i s i t i  de l l a  l eg i s laz ione  eu ropea  i n  ma te r i a  d i  “ i n  house  p rov id ing ”
p e r  i n t e r v e n t i  r e a l i z z a t i  s u  i m m o b i l i  d i  l o r o  p r o p r i e t à  o v v e r o  g e s t i t i  p e r  c o n t o  d e i
comuni, adibiti ad edilizia residenziale pubblica, quale è APES scpa;

l a  S taz ione  appa l tan te  A .P .E .S .  scpa ,  non  d i sponendo  d i  adegua te  r i so rse  umane  e
mate r ia l i ,  non  è  in  g rado  d i  p roge t ta re  né  d i  a f f i da re  l ’ esecuz ione  deg l i  i n te rven t i  d i
r i qua l i f i caz ione  ene rge t i ca  che  possano  bene f i c i a re  deg l i  i n cen t i v i  d i  cu i  a l l ’ a r t i co l o
1 1 9  D . L . 3 4 / 2 0 2 0  e n t r o  i l  t e r m i n e  d i  v a l i d i t à  d e l l ’ i n c e n t i v o ;   m o l t i  d e g l i  i m m o b i l i
ges t i t i  da  APES scpa  necess i t ano  d i  impo r tan t i  i n te r ven t i  d i  r i qua l i f i caz ione  che  se
v e n i s s e r o  a t t u a t i ,  c o m p o r t e r e b b e r o  a n c h e  u n a  s e n s i b i l e  r i d u z i o n e  d i  e m i s s i o n i
inquinanti.

l a  S t a z i o n e  a p p a l t a n t e  d e v e  q u i n d i  i n d i v i d u a r e  O p e r a t o r i  E c o n o m i c i  i n  g r a d o  d i
proget tare  ed esegui re  in tervent i  d i  r iqua l i f i caz ione energet ica  che possano benef ic iare
deg l i  i ncen t i v i  d i  cu i  a l l ’ a r t i co lo  119  D .L .34 /2020  e  s .m .  i n  t emp i  compa t i b i l i  con  i l



termine ultimo per beneficiare dell’incentivo;

la  Staz ione appal tante,  non d isponendo de l le  r isorse economiche,  deve a l t resì  ch iedere
ag l i  Opera to r i  Economic i  d i  f i nanz ia re  la  p roge t taz ione  e  l ’ esecuz ione  deg l i  i n te rven t i
med ian te  success i va  acqu i s i z i one  de l l ' i n cen t i vo  f i s ca le  .  Ta le  t i po l og ia  d i  con t ra t t o ,
r i conduc ib i l e  a l  pa r tenar ia to  pubb l i co -p r i va to ,  non  può  essere  de f in i to  un i la te ra lmente
da l l a  S taz ione  appa l tan te ,  ma  necess i ta  d i  p reven t i ve  negoz iaz ion i  con  g l i  ope ra to r i
e c o n o m i c i  i n t e r e s s a t i  i n  q u a n t o  s u  d i  e s s i  d e v e  e s s e r e  a l l o c a t o  i l  r i s c h i o  d i
d isponib i l i tà  in teso nel  senso che l ’operatore economico non r iesca ad ot tenere in  tu t to
o in parte il beneficio fiscale.

CONSIDERATO che l 'ar t ico lo  59,  comma 2 D.Lgs.50/2016 consente d i  a f f idare mediante
d i a l o g o  c o m p e t i t i v o  c o n t r a t t i  d i  l a v o r i ,  s e r v i z i  e  f o r n i t u r e  q u a l o r a  l e  e s i g e n z e
d e l l ' a m m i n i s t r a z i o n e  n o n  p o s s a n o  e s s e r e  s o d d i s f a t t e  c o n  s o l u z i o n i  i m m e d i a t a m e n t e
d i spon ib i l i  e  che  p revedano  una  a t t i v i t à  d i  p roge t taz ione  che ,  ne l  caso  spec i f i co ,  i l
c o n t r a t t o ,  p e r  l a  s u a  c o m p l e s s i t à  ( a  c a u s a  d e l l e  p r e s t a z i o n i  r i c h i e s t e  a l l ' o p e r a t o r e
e c o n o m i c o ,  d e i  t e m p i  r i d o t t i  e  d e i  r i s c h i  a  s u o  c a r i c o )  n o n  p u ò  e s s e r e  d e f i n i t o
un i la te ra lmente  da l la  S taz ione  appa l tan te ,  ma so lo  con  i l  con f ron to  con  g l i  Opera to r i
economici;

TENUTO CONTO DI QUANTO SOPRA, in data 22/02/0021 con atto dell ’Amministratore n. 11
ven iva  app rova to  i l  bando  f i na l i zza to  a l l a  r i qua l i f i caz ione  ene rge t i ca  deg l i  ed i f i c i  ad
u s o  a b i t a t i v o  g e s t i t i  d a  A p e s ,  m e d i a n t e  i  b e n e f i c i  f i s c a l i  d i  c u i  a l  d e c r e t o  l e g g e
19/5 /2020 n .34  e  s .  m. ,  a  f ron te  d i  to ta le  sconto  in  fa t tu ra .  Un i tamente  a  ta le  bando
v e n i v a  a l t r e s ì  a p p r o v a t o  l ’ a l l e g a t o  1  i n d i c a n t e  i  f a b b r i c a t i  i n t e r e s s a t i  d a i  l a v o r i  d i
m a n u t e n z i o n e .  T a l e  b a n d o  p r e v e d e v a  l a  s u d d i v i s i o n e  n e i  s e g u e n t i  c i n q u e  L o t t i :
Lo t t o  1  –  Cuo io  –  C IG :  8634235C1D -  Cod i ce  NUTS:  IT I17  P i sa ;  va l o re  s t ima to  €
5.900.000,00 - Numero di edifici 14 - Numero di alloggi 118

Lot to 2 – Lungomonte -  CIG 8634294CCD -  Codice NUTS: ITI17 Pisa;  Valore s t imato €
6.350.000,00 - Numero di edifici 13 - Numero di alloggi 127;

Lot to 3 – Val  d i  Cecina -  CIG 8634316EF4 -  Codice NUTS ITI17 Pisa;  Valore st imato €
7.250.000,00 -Numero di edifici 19 - Numero di alloggi 145;

Lotto 4 – Pisa - CIG 8634335EA2- Codice NUTS ITI17 Pisa; Valore stimato € 11.550.000,00
- Numero di edifici 9 - Numero di alloggi 231

Lotto 5 – Pontedera - CIG 8634467B91- Codice NUTS ITI17 Pisa;

V a l o r e  s t i m a t o  €  6 . 1 5 0 . 0 0 0 , 0 0  - N u m e r o  d i  e d i f i c i  5  -  N u m e r o  d i  a l l o g g i  1 2 3



I l  bando d i  gara  ven iva  sped i to  a l la  gazzet ta  u f f i c ia le  de l la  Comuni tà  europea in  data
22/02/2021 e veniva a l t res ì  pubbl icato  in  data 26/02/2021 su l la  Gazzet ta  Uf f ic ia le  de l la
Repubb l i ca  I t a l i ana  V  se r ie  spec ia le  con t ra t t i  pubb l i c i  n .  162  e  pe r  es t ra t to  su  due
q u o t i d i a n i  a  d i f f u s i o n e  n a z i o n a l e  e  d u e  a  d i f f u s i o n e  l o c a l e ,  o l t r e c h è  s u l  s i t o
i s t i t u z i o n a l e  d i  A p e s  e  s u l l a  p i a t t a f o r m a  S t a r t  ( s i s t e m a  t e l e m a t i c o  a c q u i s t i  d e l l a
Regione Toscana).

La procedura prevedeva la  t rasmiss ione,  da par te  deg l i  operator i  economic i  in teressat i ,
d i  una mani festaz ione d i  in teresse da inv iare t rami te  la  suddet ta  p ia t ta forma te lemat ica
ent ro  i l  30 /03/2021,  te rmine success ivamente  prorogato  a l  16 /04/2021.  D i  ta le  proroga
ven iva  da ta  pubb l i c i tà  med ian te  avv iso  pubb l i ca to  su l la  gazze t ta  europea ,  su l  s i to  d i
Apes e sul la p iat taforma Star t  a mezzo del la quale dovevano pervenire le mani festazioni
di interesse;

Vista la comunicazione del  comune di  Bient ina pervenuta pervenuta in data 23/06/2021 al
p r o t o c o l l o  d i  A p e s  n .  4 9 1 0  c h e  c h i e d e   d i  s o s t i t u i r e  u n  f a b b r i c a t o  o g g e t t o  d e g l i
i n te rven t i  d i  r i qua l i f i caz ione  energe t i ca   ( f abb r i ca to  s i t o  i n  p iazza  Gar iba ld i  n .  4 /7  -
CUI  70010107)  r i cadente  ne l  comune d i  B ien t ina  e  r i conduc ib i le  a l  Lo t to  1 ,  con  a l t ro
fabb r i ca to  ( f abb r i ca to  s i t o  i n  v i a  G .  Bosco  n .  8  -  CU I  70010102 )  a l  f i ne  d i  meg l i o
soddisfare l’interesse dei cittadini del comune di Bientina.

Considerato che compete a ciascun comune facente parte del L.O.D.E. pisano stabi l i re gl i
i nd i r i zz i  da  impar t i re  ad  Apes ,  soc ie tà  in  house  de i  comun i  medes im i ,  i n  mer i to  a l l a
gestione del patrimonio di proprietà comunale.

Cons idera to  che la  sos t i tuz ione de i  fabbr ica t i  re la t iv i  a l  lo t to  1 ,  andando a  modi f i care
l ’ o g g e t t o  d e l l a  p r e s t a z i o n e  c o n t r a t t u a l e  c o m p o r t a  i l  n e c e s s a r i o  r i t i r o  d e l  r e l a t i v o
bando in via di autotutela;

RILEVATO CHE Apes, quale organismo di  dir i t to pubbl ico conserva, al  par i  del la Pubbl ica
Ammin is t raz ione ,  in  re laz ione  a i  p roced iment i  d i  ga ra  per  la  sce l ta  de l  con t raen te ,  i l
potere d i  annul lare  o  revocare in  v ia  d i  auto tu te la  i l  bando tenendo qu ind i  conto de l le
preminenti ragioni di salvaguardia del pubblico interesse;

DATO ATTO del la sussistenza di  un interesse pubbl ico concreto e attuale al l ’annul lamento
e  c h e ,  n e l l a  v a l u t a z i o n e  c o m p a r a t a  d e g l i  i n t e r e s s i  c o i n v o l t i ,  q u e l l o  d e l  c o m u n e  d i
B ien t ina ,  r i su l ta  p r io r i ta r io  r i spe t to  a  que l lo  de i  concor ren t i  che  hanno g ià  p resenta to
la propria manifestazione di interesse,

CONSIDERATO CHE la procedura s i  t rova at tualmente nel la fase 1,  ovvero nel la fase di



acquis iz ione de l le  mani fes taz ion i  d i  in teresse e  che i l  bando a l  punto  10 prevede che:
“ I l  p resente  avv iso  non è  in  a lcun modo v inco lan te  per  APES e  non fa  sorgere  a lcun
d i r i t t o ,  rag ione ,  c red i to  o  aspe t ta t i va  a  favore  de i  sogge t t i  che  avessero  man i fes ta to
in teresse r ispondendo a l  presente avv iso;  APES s i  r iserva quind i  la  p iena poss ib i l i tà  d i
revocare  i l  p resen te  avv iso  o  d i  i n te r rompere  la  p rocedura  con  lo  s tesso  avv ia ta .  I l
p resen te  avv iso  in f i ne  non  cos t i tu i sce  o f fe r ta  a l  pubb l i co  a i  sens i  de l l ’ a r t .  1336  c .c ”
RITENUTO quindi  necessar io e opportuno procedere al la revoca in v ia di  autotutela del la
p r o c e d u r a  a v e n t e  a d  o g g e t t o :  “ d i a l o g o  c o m p e t i t i v o  f i n a l i z z a t o  a l l a  s t i p u l a z i o n e  d i
con t ra t t i  d i  pa r t ena r i a to  pubb l i co -p r i va to  pe r  l a  r i qua l i f i caz i one  ene rge t i ca  d i  ed i f i c i
e r p  m e d i a n t e  i  b e n e f i c i  f i s c a l i  d i  c u i  a l  d e c r e t o  l e g g e  1 9 / 5 / 2 0 2 0  n . 3 4  e  s .  m .
limitatamente agli interventi del LOTTO 1”

VISTO l’Art. 21-quinquies della L. 241/1990

Visto il Piano per la prevenzione della corruzione 2021-2023, approvato con atto dell'Amministratore
Unico n. 24 del 29 marzo 2021

DECIDE

in autotutela per quanto esposto in narrativa:

1 .  D i  revocare ,  a i  sens i  e  pe r  g l i  e f fe t t i  de l l ’ a r t .  21 -qu inqu ies  de l la  Legge  241 /90  e
s . m . i . ,  p e r  i  m o t i v i  e s p r e s s i  i n  p r e m e s s a ,  d ’ u f f i c i o  i n  a u t o t u t e l a ,  i l  b a n d o  n o n c h é
t u t t i  g l i  a t t i  c o n s e g u e n t i  r e l a t i v i  a :  “ d i a l o g o  c o m p e t i t i v o  f i n a l i z z a t o  a l l a
s t i p u l a z i o n e  d i  c o n t r a t t i  d i  p a r t e n a r i a t o  p u b b l i c o - p r i v a t o  p e r  l a  r i q u a l i f i c a z i o n e
energe t i ca  d i  ed i f i c i  e rp  med ian te  i  bene f i c i  f i sca l i  d i  cu i  a l  decre to  legge  19 /5 /2020
n.34 e s. m. limitatamente agli interventi del LOTTO 1”.

2 .  D i  pubb l icare  le  d ispos iz ion i  d i  cu i  a l  p resente  provved imento  su l  s i to  i s t i tuz iona le
di Apes;

3 .  D i  comun icare ,  med ian te  la  p ia t ta fo rma s ta r t  a l le  imprese  che hanno presenta to  la
mani fes taz ione d i  in teresse l ’avvenuta  revoca de l la  procedura d i  d ia logo compet i t i vo  d i
cui al lotto 1.

4 .  D i  r i nv ia re  a  success i vo  p rovved imen to  ogn i  dec i s ione  i n  mer i t o  a l l e  moda l i t à  d i



affidamento degli interventi del Lotto 1.

A i  s e n s i  d e l l ' a r t i c o l o  3 1  d e l  D .  L g s .  5 0 / 2 0 1 6  i l  R e s p o n s a b i l e  d e l  P r o c e d i m e n t o  è
nominato nella persona di: Chiara Cristiani



Il Proponente

Firmato digitalmente da Chiara Cristiani

Data: 24/06/2021

Verifica di legittimità a cura dell’ufficio legale

Positiva

Firmato digitalmente da Paola Giampaoli

Data: 25/06/2021

Verifica di regolarità contabile a cura del Responsabile Risorse

Il presente atto non comporta una spesa

Firmato digitalmente da Teresa Serrentino

Data: 29/06/2021

Visto del Direttore Generale

Firmato digitalmente da Dott. Grossi

Data: 30/06/2021

Riproduzione car tacea del  documento amminist rat ivo in format ico d i  APES s.c.p.a.  f i rmato
d i g i t a l m e n t e  d a  P A O L E T T I  L U C A  i l  3 0 / 0 6 / 2 0 2 1  a i  s e n s i  e  p e r  g l i  e f f e t t i  d i  c u i
a l l ' a r t i c o l o  2 3 t e r  d e l  d e c r e t o  l e g i s l a t i v o  n .  8 2  d e l  7  m a r z o  2 0 0 5  -  C o d i c e
Amministrazione Digitale e s.m.i.


